Avrupa Konseyi ve insan Haklari

Merkezi Strasbourg’da (Fransa) bulunan Avrupa Konseyi'ne 41
devlet tyedir. Konsey, Atlantik sahilinden Rusya’nin uzak dogusuna
kadar, yaklastk 800 milyon insanin yasadigi bir bolgeyi kapsamak-
tadir. Avrupa Konseyi, ¢cocuk haklari, uyusturucu bagimliligi, hos-
gorisiizlik, azinliklarin korunmasi, biyoetik ve genclere daha genis
egitim firsati saglanmast alanlarinda Avrupa vatandaglarinin artan
kaygilarina cevaplar getirmistir.

Avrupa Konseyi’nin genis kapsamlt girisimleri cogu kez, ulusal yasal

uygulamalart birbiri ile ve Konsey’in standartlart ile uyumlu kilmak igin hazirlanan Sézlesmeler
seklini alir. Bu anlagsmalar Bakanlar Komitesinin tye devletlere yonelik olan ve ortak sorun-lara
¢6ziim bulmakta etki saglayan kararlart ve tavsiyeleri ile desteklenir. Ornegin Awvrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi yaklastk 800 milyon Avrupa vatandaginin hak ve Ozglirligini koruyacak bir sistem
kurmugtur. Sézlesmedeki haklarinin ihlal edilmis olduguna inanan her sahis, ulusal mahkemelerde
yasal care imkanlarinin tilkenmis olmast sarti ile, Strasbourg’daki Awrupa Insan Haklar: Mabkemesine
sikayette bulunabilir.

Avrupa Konseyi, 5 Mays 1949’da 10 tlke tarafindan -Belgika, Danimarka, italya, Liksembourg,
Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Ingiltere— imzalanan anlagma ile kurulmustur. Zamanla Avrupa’daki
tlkelerin hemen hemen tamami Avrupa Konseyi’nin tiyesi olmusglardir.

Avrupa Konseyi’nin Organlari

Avrupa Konseyi’'nin en Ust dizey karar organt Bakanlar Komitesi dit.
Bakanlar Komitesi, tiye devletlerin Disisleri Bakanlarindan veya
daimi temsilcilerinden olugur. Komite, biitce, yeni tye almi ve
Teskilatin politika ve faaliyetlerinin ana hatlarint karara baglar.
Karatlari, tye devletlere tavsiyeler ve onaylayan devletler icin
baglayict nitelik tastyan sézlesmeler veya anlagmalar seklinde olur.

Parlamenterler Asamblesi, Konseyin tartisma forumunu ve itici gicini
olusturur: Ulusal parlamentolardaki baslica siyasi akimlart temsil
eden delegasyonlar (yaklagik 600 tiye) kamusal sorunlart ve uluslararasi politikalari tartisir. Asamble
yilda 4 kez Strasbourg’ta genel kurul olarak toplanir. Calismalarini ihtisas Komiteleri hazirlar.
Asamble, Konseyin basarilarinin pek ¢ogunu Bakanlar Komitesine yaptif1 tavsiyelerle baslatmuistir;
onay! olmadan Konsey’e yeni tiyeler alinamaz.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (AYBYK), biutin tye devletlerin temsilcilerinden
olusmaktadir. Biri yerel yonetimleri, digeri de bolgesel yonetimleri temsil eden iki meclise
bolunmiustir. Yilda bir defa Strasbourg’da genel toplantisint yapmaktadir. Amaci, taban dizeyinde,
Ozellikle Dogu Avrupa’daki yeni demokrasilerde demokratik yapilar: giclendirmektir.
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Sekreterlif, bu kuruluslara hizmet veren
olusmaktadir. Avrupa Konseyi'nin resmi
Fransizea’dir. Avrupa Bayrags, 1955’te Av-
secilmistir. Mavi zemin Uzerine 12 altin
rakami  mikemmelligi ifade ettiginden
bayrak, 1986’da Avrupa Toplulugu (simdiki

benimsenmistir.

1300  Avrupali memurdan
dilleri Ingilizce ve
rupa  Konseyi  tarafindan
rengi yidizdan olusur. 12
yildiz sayist degismez. Ayni
Avrupa Birligi) tarafindan da

Beethoven’in 9. Senfonisinden Negeye Kaside prelidiinden Herbert von Karajan’in yaptigt miizik
dizenlemesi, Konsey tarafindan 1972 yilinda Avrupa marst olarak kabul edilmistir. Her ne kadar bu
sembolleri paylastyorlarsa da, Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi birbirinden tamamen ayri iki
kutrulustur.

Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1

Avrupa Konseyi, insan haklarinin tim demokratik toplumlar i¢in evrensel, bélinmez ve esas
olduguna inanir.

Konsey, Insan Haklarint:

e Etkili denetim ve koruma mekanizmalarn ile bireylerin sivil ve siyasal 6zgtrlikleri, sosyal,
ekonomik ve kiiltirel haklarina saygtyr giivence altina alarak Avrupa Birligi’ni gliglendirmek;

e Insan haklarina yonelik yeni tehditleri tanimlamak ve;

® Meslek gruplari, okullar ve tniversitelerde insan haklari egitimini gelistirmek ve kamuoyu
bilincini olusturmak suretiyle korumaya calisir.

Avrupa Konseyi’ne tye ilkeler, gecen 50 yillik siire zarfinda bu haklari, dért temel belgede
toplamislardir: Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi (AIHS), Avrupa Sosyal Sarts, Iskence ve Insanlik Digi veya
Asagilayic: Muamele ve Cezaye: Onleme Avrupa Sozlesmesi ve Ulnsal Azenleklar: Koruma Cergeve Sizlesmesi.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)

AIHS, Avrupa Konseyi'ne tye tlkelerin yasal yetkisi altinda bulunanlarin belirli insan haklar1 ve
temel 6zgirliiklerini giivence altina alan uluslararast bir antlagmadir.

Sézkonusu Antlagsma 4 Kasim 1950 yilinda Roma’da imzalanmus ve 1953 yilinda yurirliige girmistir.
Sozlesme ile giivence altina alinan haklarin uygulanmasini denetleyecek iki ayri bafimsiz organ
kurulmustur: Avrupa Insan Haklar: Komisyonn (1954) ve Avrupa Insan Haklar: Mabkemesi (1959).

Biiytiyen yeni Avrupa’nin karsilastigt sorunlara ¢6ziim bulabilmek icin, 1959 Viyana Zirvesi'nde iki
asamali eski sistemin yerine yeni bir Awvrupa Insan Haklar: Mabkemesinin kurulmast kararlastirilmistir.
Yeni Mahkeme, Avrupa Konseyi’nin bir organi olarak, 1 Kasim 1998’de Strasbourg’da kurulmustur.

ATHS, 1948 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Evrensel Insan Haklar:
Beyannamesinde ifadesini bulan hak ve 6zgiirliklerin bir béliimini korumak i¢in atilan ilk bagarilt
girisimdir. Bagta medeni ve siyasal haklar olmak Uzere, temel hak ve 6zgurliklere saygilt olmalarint
saglayan Avrupa’daki siirekli ve bagimsiz tek kontrol mekanizmasidir.

Sézlesme’nin 6nemi sadece sagladigt haklarin genisligiyle sinitlt olmayip ayni zamanda yapilan
sikayetleri ¢6zmek, uygulamalari denetlemek ve Sézlesme‘nin yiikledigi sorumluluklari gercekles-
tirmek icin Strasbourg’da kurulan koruma mekanizmast olmasindadir.

Taraf devletler, yasal yetkileri altina bulunan her sahsin, cinsiyet, ik, milliyet ve kokenine
bakilmaksizin AIHS ile koruma altina alinan insan haklart ve Ozglirliklerden yaratlanmasint
saglamakla yukiumlidirler. Sistem, ilk planda ulusal diizeyde ¢alisilmalidir. Her tiye tilke, yasal etkisi
altinda bulunan her bireyin bu haklardan yararlanmasini saglamahdir.

Sozkonusu ilk teminatin gerceklesmedigi durumlarda, her birey, bazt kosullara baglt olmak tizere
AIHM’e bagvurabilir. Devletler de diger devletler aleyhinde dava agabilir. Mahkeme kararlari biitiin
taraf dlkeler i¢in baglayicidir.
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Avrupa  Konseyi  Parlamenter Assamblesi  tarafindan  secilen hakimler tamamen bagimsizdirlar.
Mahkemeye yapilan basvurular, kabul edilirliklerine karar verilmesi i¢cin dncelikle ti¢ kisilik bir hakim
heyeti tarafindan incelenir.

Bir davanin kabul edilebilmesi igin; sikayetci, aleyhine dava agtig1 tilkede butiin hukuki yollart
tikettigini ispatlamalidir. Bagvuru, dava edilen tilke mahkemelerinin ya da yetkili organlarinin nihai
kararindan sonraki ilk altt ay icerisinde yapilmalidir. Mesnetsiz yani ispatlanmayan davalar, bu
asamada hakim heyetinin oybitligi ile reddedilir.

Hangi Durumlarda Mabkemeye Basvurnlabilir?

Sahislar adt gecen Mahkemeye, sozlesmede yer alan bedeni cezalar, akil hastalarini hapsetme,
mahkum haklari, askeri ve meslek disiplini, dava muamelelerinin uzunlugu ve gegerliligi, telefon
baglantisi, homosekstiel faaliyetlerini diizenleyen kanunlar, basin 6zglrliigi, ¢ocuklarin gbzaltina
alinmast, aile bitiinligi ve yerinden-yurdundan edinme ile ilgili sorunlar, gibi genis bir ¢ercevede
bagvurabilitler.

Davalara Nasil Bakimaktadir?

Bir bagvuru mahkeme heyeti tarafindan kabul edilir bulundugunda, mahkeme iki tarafi dostane bir
¢6zim icin tesvik etmeye calisir. Taraflarin dostane bir ¢6zlime ulasamamalart halinde durusma
baglar. Mahkeme yedi hakim ile toplanir, istisnai durumlarda ise 17 hakimden olusan “Buyik
Mahkeme” kurulur.

Dava ac¢ik mahkemede gorigiliir. Karar, bir ist mahkeme veya temyiz mahkemesine gétirilemez.
Mahkeme nihai kararlart alip, ilgili devlet icin baglayicidir. Mahkeme, ilgili devleti, davactya tazminat
O6demekle ve mahkeme tarafindan tespit edilen ihlaller ve benzerlerini bir daha islememekle
yukimli kilar.

Mahkeme kararlart geregince, yeni ihlallerin engellenmesi amaciyla devletlerin (yasa degisikligi, dava
hukuku kurallart veya uygulamalari, yeni cezaevlerini inga etme, veya yeni hakimler atama gibi)
onlemler alip almadiklarini kontrol etmek Bakanlar Komitesi'nin gorevidir. Komite, Mahkeme
tarafindan belitlenen tazminatin davactya 6denmesini saglayan organdir. Hatta Davayr yeniden
a¢ma, yasak ve hacizi kaldirma, polis kayitlarini ortadan kaldirma ve ikamet garantisi verme, gibi
hallerde, ve bazi durumlarda, tazminatin 6denmesini saglamak i¢in somut bazi adimlarin atilmasint
saglar. Davacy, yeterince tazminat almadigini dustindiigi hallerde Bakanlar Komitesi’ne basvurabilir.

Diger Ug Temel Belge

Avrupa Sosyal Sarts, sosyal ve ekonomik haklarin korunmast alaninda ATHS'ni tamamlayict bir
belgedir. Sosyal Sart, calisma hakki, meslek egitimi hakki, uygun maas ve calisma ortami, sendika
tyeligi, sosyal ve tibbi yardim ve sosyal giivenlik gibi haklar1 giivence altina alir. 1996°da gézden
gecirilen Sosyal Sart, kadinlarin esitligi prensibini gliclendirmis ve elverisli konut hakk: gibi diger
alanlarda da haklar tantmigtir. Sartin uygulanmast uluslararast denetime tabidir.

Iskence ve Insankk Digi veya Agsagilayice Muamele ve Cezayr Onleme Avrupa Sizlesmesi, iskence ve insanlik
dist veya asagilayict muameleye maruz kalabilecek mahkumlar ve gbzaltina alinan gahsslar icin ilave
bir koruma saglar. Bu amagla kurulacak bir komite, kamu makamlari tarafindan sahislart gbzaltinda
bulunduruldugu hapishane, gencler icin islahane, polis karakollari, askeri kislalar, psikiyatri
hastaneleri gibi yerleri ziyaret etme yetkisine sahiptir. Komite, tutuklulara nasil muamele edildigini
degerlendirmek ve on-larin korumalarint saglamak amaciyla uygun yollan aragtirir.

Ulnsal Azunliklar: Koruma Cerceve Sozlesmesi, ulusal azinhiklarin haklarint koruyan ve yasal olarak
baglayicilligt olan ¢ok tarafh ilk belgedir. Sézlesme, ulusal kurumlar ve politikalar yoluyla uygulanur.
Sézlesme, imzact devletlerin saygt géstermeleri gereken prensipleri belirlemektedir. Kanun 6ntinde
esitlik, kaltar, dil, din, gelenek ve kimliklerini koruma ve gelistirmek icin uygun kosullarin tesvik
edilmesi, medyaya ulasmalarint saglamak, diger tilkelerde megru olarak ikamet edenlerle sinir Stesi
serbest ve barisct temasin kurulmasi alinan prensipler arasindadir.

Sézlesme’nin denetim mekanizmast ise; uzmanlardan olusan bir danisma komitesi ile desteklenen
Bakanlar Komitesi, sézlesmenin uygulanmasini degerlendirme yetkisine sahiptir
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Bu metin ile bu kitapta yer alan Avrupa sdzlesmeleri ve bildirgeleri Avrupa Konseyi web sitelerinden alinmigtir. Ayrintih
bilgi icin bkz: www.coe.int ve www.avrupakonseyi.org.tr
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